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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA
| ZELENE TRANZICIJE

KLASA: 040-01/25-02/73
URBROJ: 517-09-2-25-2
Zagreb, 17. ozujka 2025.

Na temelju ¢lanka 80.a stavka 1. podstavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20), Ministarstvo zastite okoliSa i zelene
tranzicije, OIB: 59951999361, Radnicka cesta 80, Zagreb donijelo je

ODLUKU

L Potvrduje se kao osnovana Odluka gradonacelnika grada Zadra, KLASA: 351-
01/23-01/75, URBROJ: 2198-1-02-25-29 od 18. veljate 2025. kojom je obustavljena od
primjene Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o nacinu pruZanja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada na podruéju Grada Zadra KLLASA: 351-01/23-01/75, URBROJ: 2198-1-
01-25-26 koju je Gradsko vije¢e Grada Zadra usvojilo na 35. sjednici odrzanoj 11. veljace
2025., objavljena u Glasniku Grada Zadra broj 7/25 od 4. prosinca 2024. godine.

I1. Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u Glasniku Grada
Zadra.

Obrazlozenje

I Ministarstvo za$tite okoliSa i zelene tranzicije, OIB: 59951999361, Radnicka
cesta 80, Zagreb (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) zaprimilo je dana 11. oZujka 2025. dopis
gradonacelnika Grada Zadra KLASA: 351-01/23-01/75, URBROIJ: 2198-1-02-25-30 od 3.
ozujka 20225. kojim se temeljem odredbi ¢lanka 42. stavka 5. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12,19/13,137/15, 123/17, 98/19 i 144/20, u daljnjem tekstu: ZLPRS) Ministarstvu
dostavlja Odluka o obustavi od primjene opéeg akta predstavnickog tijela, KLASA: 351-01/23-
01/75, URBROJ: 2198-1-02-25-29 od 18. veljace 2025. (u daljnjem tekstu: Odluka o obustavi).
U dopisu se navodi da Odluka Gradskog vije¢a Grada Zadra o izmjenama i dopunama Odluke
o nadinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podru¢ju Grada Zadra
KLASA: 351-01/23-01/75, URBROJ; 2198-1-01-25-26 od 11. veljate 2025. objavljena u
Glasniku Grada Zadra 6/25, (u daljnjem tekstu: Obustavljeni akt) koju je Gradsko vijece
donijelo na 35. sjednici nije zakonita u bitnome zato $to je u postupku koji je prethodio
donoSenju Obustavljenog akta protivan odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine br. 25/13, 85/15, 69/22, u daljnjem tekstu: ZPPI), Poslovniku Grada Zadra
dok je sadrzaj akta protivan odredbama Zakona o gospodarenju otpadom (Narodne novine broj
84/2021 1 142/23, u daljnjem tekstu: ZGO. Navodi se da je gradonacelnik Odlukom o obustavi
pozvao Gradsko vijeée Grada Zadra (u daljnjem tekstu: Gradsko vijeée) da sukladno odredbi
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Clanka 42. stavka 4. ZLPRS otkloni uogene nepravilnosti u roku 8 dana od dana donoSenja
odluke i da Gradsko vijeée u zakonskom roku nije ispravilo uoene nedostatke.

Clankom 1. predmetne odluke gradonadelnika obustavlja se od primjene Odluka o
izmjenama i dopunama Odluke o na¢inu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada
na podru¢ju Grada Zadra KLLASA: 351-01/23-01/75, URBROJ: 2198-1-01-25-26 koju je 11.
veljade 2025. na 25. sjednici usvojilo Gradsko vije¢e Grada Zadra. Clankom 2. Odluke o
obustavi poziva se Gradsko vijece Grada Zadra da uocene nedostatke otkloni u roku od osam
dana od dana donosenja odluke. U ¢lanku 3. Odluke o obustavi navodi se da ée se odluka
dostaviti nadleZznom tijelu drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu opéi akt ako Gradsko vijece
Grada Zadra ne postupi po ¢lanku 2. Odluke o obustavi. U ¢lanku 4. Odluke o obustavi navodi
se da odluka stupa na snagu prvog dana od dana objave u ,,Glasniku Grada Zadra“.

U obrazlozZenju Odluke o obustavi u bitnome se navodi da je prijedlog Obustavljenog
akta dostavljen Gradskom vije¢u 22. sije¢nja 2025. nakon savjetovanja s javnoscu provedenoga
protivno odredbi ¢lanka 11. stavka 2. ZPPI jer uz akt nije objavljeno obrazloZenje razloga i
ciljeva koji se Zele posti¢i donoSenjem Obustavljenog akta. Dalje, da je predsjednik Gradskog
vijeéa proslijedio navedeni akt na razmatranje i davanje misljenja gradonacelniku Grada Zadra
dana 23. sijeénja 2025. sukladno odredbi ¢lanka 49. Poslovnika Gradskog vijeca (Glasnik
Grada Zadra 14/23, u daljnjem tekstu: Poslovnik) i da sukladno ¢lanku 49. stavku 2. i 3.
Poslovnika miSljenje treba dati u roku 30 dana, a ukoliko gradonadéelnik ne mozZe dati misljenje
u propisanom roku, prijedlog akta se upucuje Gradskom vijecu bez misljenja gradonadelnika.
Navodi se da je 35. izvanredna sjednica Gradskog vije¢a sazvana za dan 11. veljace 2025. te je
na dnevni red stavljen i prijedlog Obustavljenog akta bez misljenja gradonacelnika. Upuéuje se
na odredbu ¢lanka 67. stavka 3. Poslovnika koja propisuje da se izvanredna sjednica Gradskog
vije¢a moZe sazvati kad je nuZno donijeti pojedini akt po hitnom postupku ili kad to zahtijevaju
drugi osobito opravdani razlozi te se isti¢e da je Gradsko vijeée postupilo protivno odredbi
¢lanka 49. stavka 2. i 3. Poslovnika jer nisu po$tovani rokovi za dostavu miSljenja
gradonadelnika kao i da je postupljeno protivno odredbi ¢lanka 67. stavka 3. Poslovnika jer nisu
postojali razlozi za sazivanje izvanredne sjednice. Dalje, navodi se da u odredbi ¢lanka 1.
Obustavljenog akta nije navedeno koja odluka se mijenja, da nije navedena klasifikacijska
oznaka niti broj Glasnika Grada Zadra u kojem je akt objavljen, ali da se moZe zakljuciti da je
u pitanju Odluka o javnoj usluzi sakupljanja komunalnog otpada na podru¢ju Grada Zadra
(Glasnik Grada Zadra 5/2024, u daljnjem tekstu: Odluka o javnoj usluzi) koji je stavljen izvan
snage Odlukom Gradskog vije¢a KLASA: 351-01/23-01/75, URBROJ: 2198-1-01-24-13 od
27. studenoga 2024. te gradonacdelnik smatra da se ne moze mijenjati akt koji formalno vise nije
na snazi neovisno o tome §to je pokrenut postupak ocjene zakonitosti temeljem odredbe ¢lanka
42, Z1L.PRS vezano za navedenu odluku Gradskog vije¢a. Dodatno, navodi se da zbog formalnih
nedostataka Obustavljenog akta postoji pravna nesigurnost jer je izmijenjen ¢lanak 12. to¢ka
3. Odluke o javnoj usluzi pri ¢emu nije izmijenjen iznos cijene naveden u Opcim uvjetima
ugovora koji su sastavni dio Priloga I. Odluke o javnoj usluzi. Upucuje se na odredbu ¢lanka
76. stavka 1. ZGO koja definira pojam obvezne minimalne javne usluge (u daljnjem tekstu:
OMIJU) te odredbu ¢lanka 75. stavka 5. ZGO koja definira omjer cijene za koli¢inu predanog
mijeSanog otpada i cijene OMJU. Navodi se da je Obustavijenim aktom cijena OMJU za
korisnike kategorije ku¢anstvo odredena u iznosu 6,20 eura bez PDV, a za korisnike kategorije
nekucanstvo 9,20 eura bez PDV koji iznosi prema kalkulacijama davatelja javne usluge Cistoéa
d.o.0. nisu dostatni za obavljanje javne usluge. Pojasnjava se da tako definirana cijena OMJU
davatelju usluge neée osigurati ekonomski odrZivo poslovanje, sigurnost, redovitost i kvalitetu
pruzanja javne usluge niti ¢e sustav sakupljanja komunalnog otpada mo¢i ispuniti svoju svrhu.
Dodatno, da je davatelj usluge trgovacko drustvo koje mora raditi u skladu sa Zakonom o
trgovackim druStvima i svoje aktivnosti ne smije obavljati na nadin da drustvo dovodi u
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negativno poslovanje. Navodi da se cijena OMJU prije izmjene u iznosu 9,82 eura bez PDV za
korisnike kategorije kuc¢anstvo te 15,57 eura bez PDV za korisnike koji nisu kuéanstvo temeljila
na detaljnoj analizi operativnih troskova ukljucujuéi sve relevantne trogkove koje je davatelje
usluge duzan financirati iz prihoda od naplate cijene, a koji su definirani odredbom ¢lanka 80.
Z2GO. IstiCe da cijena definirana Obustavljenim aktom nije utemeljena na detaljnoj analizi
operativnih troskova nego je pauSalno procijenjena ne uzimajuéi u obzir prave i stvarne
troskove davatelja usluge. Dodaje da zbog sniZavanja cijene OMJU, sredstva prikupljena iz
naplate javne usluge neée pokriti troSkove definirane ¢lankom 80. ZGO nego ¢e dovesti do
smanjenja broja odvoza otpada i sniZavanja kvalitete usluge. Kao dokaz navedenoga, Odluci o
obustavi priloZen je dokument Analiza prihoda i troskova trgovatkog drustva Cistoéa Zadar
d.o.o0. u periodu 2018. do 2024.

IL. Odluka o obustavi objavljena je u Glasniku Grada Zadra 7/25 §to je utvrdeno
uvidom u mreZnu stranicu Grada Zadra.

III. S obzirom da utvrdene nepravilnosti nisu otklonjene u roku od 8 dana sukladno
odredbi €lanka 42. stavaka 4. 1 5. ZLPRS gradonacelnik je obavijest o tome uputio Ministarstvu
uz dostavu Odluke o obustavi.

IV. Temeljem odredbe c¢lanka 42. stavka 4. ZLPRS opéinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan, u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga opéina,
grada, odnosno Zupanije ima pravo obustaviti od primjene op¢i akt predstavni¢kog tijela kada
ocijeni da je tim aktom povrijeden zakon ili neki drugi propis.

V. Odluka o obustavi gradonadelnika Grada Zadra je osnovana.

VI.  Clankom 1. Obustavljenog akta propisano je da se u Odluci o na¢inu pruZanja
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podruéju Grada Zadra mijenja ¢lanak 12. to¢ka
(3) i glasi: (3) Utvrduje se jedinstvena cijena obvezne minimalne javne usluge za: -korisnika
usluge razvrstanog u kategoriju kuc¢anstvo u iznosu od 6,20 eura bez PDV-a, - korisnika usluge
razvrstanog u kategoriju korisnika koji nije kuc¢anstvo u iznosu od 9,20 eura bez PDV-a.

Clankom 2. Obustavljenog akta propisano je da u Odluci o naginu pruZanja javne usluge
sakupljanja komunalnog otpada na podruéju Grada Zadra ostali ¢lanci ostaju nepromijenjeni.

Clankom 3. Obustavljenog akta propisano je da isti stupa na snagu prvog dana nakon
objave u Glasniku Grada Zadra.

Uvidom u sadrzaj Obustavljenog akta ocjenjeno je da je isti donesen suprotno
odredbama ZGO-a, ZPPI i ZLPRS iz niZe navedenih razloga.

VII. Odredbom ¢lanka 8. stavka 1. ZGO u bitnome je propisano da su sakupljanje,
prijevoz i obrada predmeta i/ili tvari koji se mogu smatrati otpadom nuZzni u svrhu zastite javnog
interesa kako bi se primjenom navedenih postupaka gospodarenja otpadom 1. izbjegla ugroza
zdravlja ljudi ili neprihvatljivo uznemiravanje ljudi, 2. izbjegao i otklonio rizik od one¢iscenja
voda, zraka, tla ili izbjeglo ugroZavanje zivotinja ili biljaka ili naru$avanje njihovih prirodnih
Zivotnih uvijeta, 3. izbjegao rizik od naruSavanja odrZive uporabe voda ili tla, 4. izbjegao i
otklonio rizik od onecis¢enja okolisa, 5. izbjegao i otklonio rizik od pozara ili eksplozije, 6.
izbjegao i otklonio rizik buke, 7. izbjegao i otklonio rizik pogodovanja pojavi ili razmnoZavanju
uzroc¢nika bolesti, 8. izbjegao i otklonio rizik vezano za naruSavanje javnog reda i sigurnost ili
9. izbjeglo narusavanje izgleda naselja, krajolika ili kulturnog dobra.

Odredbom ¢lanka 10. stavka 1. ZGO propisano je da su gospodarenje otpadom i
gradenje gradevina za gospodarenje otpadom od interesa su za Republiku Hrvatsku.
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Odredbom ¢lanka 10. stavka 4. ZGO propisano je da je izvrsno tijelo jedinice lokalne
samouprave i izvrino tijelo jedinice podruéne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba
duZno je na svom podrucju osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom.

Odredbom ¢lanka 63. ZGO propisano je da se gospodarenjem komunalnim otpadom
osigurava mogucnost koritenja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada te se potice
proizvodaca otpada i posjednika otpada da odvojeno predaju otpad, kako bi se smanjila koli¢ina
mijeSanog komunalnog otpada koji nastaje, smanjio udio biootpada u proizvedenom mijeSanom
komunalnom otpadu, povecale koli¢ine i ispunila obveza Republike Hrvatske da osigura
odvojeno sakupljanje i recikliranje papira i kartona, stakla, metala, plastike, biootpada, drva,
tekstila, ambalaze, otpadne elektri¢ne i elektronicke opreme, otpadnih baterija i akumulatora i
glomaznog otpada, ukljuéujuéi madrace i namjestaj, ukljuéivo i otpad koji se svrstava u posebne
kategorije otpada ¢ije gospodarenje je uredeno propisima kojima se ureduje gospodarenje
posebnim kategorijama otpada, te time smanjila koli¢ina otpada koji se zbrinjava odlaganjem.

Odredbom c¢lanka 64. stavka 1. i 2. ZGO propisano je da javna usluga sakupljanja
komunalnog otpada (u daljnjem tekstu: javna usluga) podrazumijeva prikupljanje komunalnog
otpada na podrucju pruZanja javne usluge putem spremnika od pojedinog korisnika i prijevoz i
predaju tog otpada ovlastenoj osobi za obradu takvoga otpada i da je javna usluga, usluga od
opceg interesa.

Odredbom ¢lanka 64. stavka 4. ZGO propisano je da je izvr§no tijelo jedinice lokalne
samouprave odnosno Grada Zagreba duZzno je na svom podrucju osigurati obavljanje javne
usluge sakupljanja komunalnog otpada na kvalitetan, postojan i ekonomski u¢inkovit nacin,
izbjegavajuéi neopravdano visoke troskove, u skladu s naelima odrZivog razvoja, zastite
okoli$a, osiguravajuéi pri tom javnost rada kako bi se osiguralo odvojeno sakupljanje mijeSanog
komunalnog otpada iz kuéanstava i drugih izvora, biootpada iz kucanstava, reciklabilnog
komunalnog otpada, opasnog komunalnog otpada i glomaznog otpada iz kucanstava.

Odredbom ¢lanka 65. stavka 1. ZGO propisano je da usluge iz ¢lanka 64. stavka 3.
podstavka 1. tocaka 1., 2. 1 4. i podstavaka 2. i 3. ovoga Zakona financiraju se iz sredstava
prikupljenih naplatom cijene javne usluge i ugovorne kazne, a mogu se financirati iz prora¢una
jedinice lokalne samouprave i iz drugih izvora.

Odredbom ¢lanka 66. stavka 1., tocka 6. ZGO u bitnome je propisano da predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave o nadinu pruzanja javne usluge donosi odluku koja sadrzi
iznos cijene obvezne minimalne javne usluge s obrazloZenjem nac¢ina na koji je odredena.

Odredbom ¢lanka 66. stavka 4. ZGO propisano je da je o odluci iz stavka 1. ovoga
¢lanka potrebno provesti prethodno savjetovanje s zainteresiranom javno$éu u trajanju od
najmanje 30 dana.

Odredbom ¢lanka 76. stavka 1. ZGO pripisano je da je obvezna minimalna javna usluga
iznos koji se osigurava radi ekonomski odrzivog poslovanja te sigurnosti, redovitosti i kvalitete
pruZanja javne usluge, kako bi sustav sakupljanja komunalnog otpada mogao ispuniti svoju
svrhu.

Odredbom ¢lanka 76. stavka 2. ZGO propisano je da je cijena obvezne minimalne javne
usluge dio cijene javne usluge.

Odredbom ¢lanka 75. stavka 2. ZGO propisano je da strukturu cijene javne usluge €ini:
1. cijena za koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada i 2. cijena obvezne minimalne
javne usluge.

Odredbom ¢lanka 75. stavka 5. ZGO propisano je da omjer cijene za koli¢inu predanog
mijeSanog otpada i cijene obvezne minimalne javne usluge u cijeni javne usluge mora biti

www.grad-zadar.hr



Str.: 5 broj:10 GLASNIK GRADA ZADRA 25.0zujka 2025.

odmjeren na na¢in koji ée osigurati obavljanje javne usluge na kvalitetan, postojan i ekonomski
u¢inkovit nacin, izbjegavajuci neopravdano visoke tro$kove, u skladu s nacelima odrzivog

cv s

odvojeno sakupljanje otpada.

Odredbom ¢lanka 80. stavka 1. ZGO propisano je da je davatelj usluge duZan iz prihoda
od naplate cijene javne usluge iz ¢lanka 75. stavka 1. ZGO financirati samo tro§kove ¢ija svrha
je pruzanje javne usluge ukljucujuéi sljedece: 1. troskove nabave i odrZzavanja opreme za
prikupljanje otpada, 2. troskove prijevoza otpada, 3. troSkove obrade mijeSanog komunalnog
otpada i biootpada, 4. troskove koji su nastali radom reciklaZznog dvoriSta i mobilnog
reciklaznog dvoriSta zaprimanjem bez naknade otpada nastalog u kuéanstvu na podrucju
jedinice lokalne samouprave za koje je uspostavljeno reciklazno dvoriSte, 5. troSkove prijevoza
i obrade glomaznog otpada koji se prikuplja u okviru javne usluge i 6. troSkove vodenja
propisanih evidencija i izvje$éivanja u svezi s javnom uslugom.,

Odredbom ¢lanka 49. stavka 1. Poslovnika propisano je da predsjednik Vije¢a upucuje
prijedlog akta Gradonacelniku, ako on nije predlagatelj, na razmatranje i davanje misljenja.

Odredbom ¢lanka 49. stavka 2. Poslovnika propisano je da ¢e gradonacelnik misljenje
iz stavka 1. ovog ¢lanka dati u roku 30 dana.

Odredbom ¢lanka 49. stavka 3. Poslovnika propisano je ukoliko Gradonacelnik ne moze
dati misljenje u roku iz stavka 2. ovog ¢lanka, prijedlog akta upucuje se Gradskom vijecu bez
misljenja Gradonadelnika.

Odredbom ¢lanka 33. ZLPRS propisano je da se nalin rada predstavni¢kog tijela
ureduje poslovnikom predstavnickog tijela, u skladu s ovim Zakonom i statutom.

Odredbom ¢lanka 11. stavka 2. ZPPI propisano je da savjetovanje s javnoscu tijela
drzavne uprave provode preko sredi$njeg drzavnog internetskog portala za savjetovanja s
javnoscu, a druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne
osobe s javnim ovlastima preko internetske stranice ili preko sredis$njeg drzavnog internetskog
portala za savjetovanje s javno$c¢u, objavom nacrta propisa, opéeg akta odnosno drugog
dokumenta, s obrazloZenjem razloga i ciljeva koji se Zele posti¢i dono$enjem propisa, akta ili
drugog dokumenta, sastavom radne skupine koja je izradila nacrt, ako je odlukom ¢&elnika tijela
radna skupina bila osnovana te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i misljenja.

VIIL. Iz dokumenta Analiza prihoda i troikova TD Cistoéa d.o.0. u periodu od 2018. do
2024.(u daljnjem tekstu: Analiza prihoda i troSkova) Tablica 1. Usporedni prikaz troskova za
2018., 2023. i 2024., vidljivo je da je sveukupni troSak poslovanja za 2018. godinu iznosio
8,674.345 eura, za 2023. godinu iznosio je 12.039,235 eura, za 2024. godinu iznosio je
15.350,00 eura.

Iz dokumenta Analiza prihoda i troskova, Tablica 2. Usporedni prikaz fiksnog prihoda
(OMJU) javne usluge sakupljanja komunalnog otpada od korisnika usluga u Gradu Zadru po
razlicitim cjenicima, prema cjeniku javne usluge koji je u primjeni od 1. kolovoza 2024.
sveukupan prihod OMIJU iznosi 5,290.776,72 eura bez PDV, dok primjenom cijene OMJU
Akcije mladih koja je predlozila dono$enje Obustavljenog akta sveukupan prihod OMJU iznosi
3.313.087,20 eura bez PDV.

U zaklju¢ku dokumenta Analiza prihoda i troskova u bitnome se navodi da prihod od
korisnika s podru¢ja Grada Zadra ¢ini nesto viSe od 50 % prihoda svih gradova i opéina koje
Cisto¢a d.o.0. opsluzuje uslugom iz Gega je moguée izradunati da prijedlogom Obustavljenog
akta predlagatelja Akcija mladih trgovadko drustvo Cistoéa d.o.0. gubi neto manje od
2.000.000,00 eura u odnosu na cijene koje su bile na snazi do 1. kolovoza 2024. odnosno
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4.000.000,00 eura u odnosu na vazeci cjenik usluge. U odnosu na varijabilni dio cijene javne
usluge koji se sastoji od prihoda po praZnjenju spremnika navodi se da je isti te§ko to¢no
procijeniti jer ovisi o ponaSanju korisnika usluga, odnosno stopi odvajanja reciklabilnog otpada,
ali da okvirno iznosi od 2.000.000,00 do 3.000.000,00 eura godi¥nje prema cjeniku do 1.
kolovoza 2024. odnosno od 5.000.000,00 eura do 6.000.000,00 eura po cjeniku u primjeni od
1. kolovoza 2024.

U odnosu na ZGO, istiée se da je gospodarenje otpadom u okviru javne usluge djelatnost
od interesa za Republiku Hrvatsku koja se u bitnome obavlja radi izbjegavanja ugroze zdravlja
ljudi i onecis¢ivanja okolisa te ofuvanja izgleda naselja, krajolika i kulturnog dobra. Dalje,
sakupljanje komunalnog otpada je javna usluga od opéeg interesa te su jedinice lokalne
samouprave kao tijela javne vlasti duzne na vlastitom podru¢ju osigurati obavljanje navedene
usluge na nacin da je ista dostupna svim korisnicima vodeéi ra¢una o opéem i javnom interesu
propisanom odredbama ZGO. Obavljanje javne usluge osigurava se odlukom predstavnickog
tijela jedinice lokalne samouprave kao op¢im aktom koji uz ostalo odreduje i iznos cijene za
OMJU. Navedena odluka je op¢i akt predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave te je
nesporno da navedeno tijelo ima pravo izmijeniti akt koji je donijelo ukljuéujuéi i iznos cijene
OMIJU. Medutim, prilikom odredivanja cijene OMIU predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave duZno je voditi rauna da se obavljanje javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada osigura na kvalitetan, postojan i ekonomski u¢inkovit nain i da se ne ugrozi pruZanje
javne usluge protivno javnom i opéem interesu propisanom ZGO odnosno da se ne stvara
mogucnost ugroze zdravlja ljudi, stvara rizik one¢i§éenja okolisa, oneci§¢enja voda, poZara te
razmnoZavanja uzro¢nika bolesti, naruSavanja izgleda naselja, krajolika ili kulturnog dobra
odredivanjem nerealnog iznosa cijene OMJU. Ukazuje se da Obustavljenom aktu nije priloZena
analiza koja pokazuje da je nakon sniZenja cijene OMJU moguce osigurati obavljanje javne
usluge na kvalitetan, postojan i ekonomski u¢inkovit naéin, izbjegavajuéi neopravdano visoke
troskove, u skladu s nacelima odrzivog razvoja, zastite okoli$a, javnost rada i onegi§éival
placana gospodarsku odrZivost pruzanja javne usluge kako je propisano odredbom &lanka 8.
ZGO. Suprotno tome, iz Analize prihoda i tro§kova, Tablice 1. i Tablice 2., prilozene Odluci o
obustavi podataka iskazanih za 2024. godinu proizlazi da je cijena OMJU odredena
Obustavljenim aktom takva da zajedno s prihodom od varijabilnog dijela cijene javne usluge
onemogucava financiranje troSkova iz odredbe ¢lanka 80. stavka 1. ZGO, a time posredno
dovodi i u pitanje samo pruzanje javne usluge na nain propisan odredbama ZGO ¢ime se
povrjeduje opdéi i javni interes kako je definiran odredbama ZGO.

U odnosu na ZPPI, a u vezi navedenoga, istiCe se da jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prilikom provodenja savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u moraju
objaviti nacrt propisa, opéeg akta odnosno drugog dokumenta, s obrazloZenjem razloga i ciljeva
koji se Zele posti¢i donoSenjem propisa, akta ili drugog dokumenta. Nastavno, uvidom u mreZznu
poveznicu https://www.grad-zadar.hr/vijest/savietovanja-s-javnoscu--zatvorena-75/nacrt-
prijedloga-odluke-o-izmjenama-i-dopunama-odluke-o-nacinu-pruzanja-javne-usluge-
sakupljanja-komunalnog-otpada-na-podrucju-grada-zadra-8652.htm!  vidljivo da prilikom
javnog savjetovanja, uz Obustavljeni akt, nije objavljeno obrazloZenje razloga i ciljeva koji se
Zele posti¢i donoSenjem Obustavljenog akta niti analiza koja dokazuje da sniZavanje cijene
OMIJU ne ugroZava pruZanje javne usluge sukladno pozitivnim odredbama ZGO slijedom ¢ega
zainteresirana javnost nije dobila sve potrebne podatke temeljem kojih bi mogla informirano
sudjelovati u javnoj raspravi o prijedlogu Obustavljenog akta.

Dodatno, iz dokumentacije priloZene spisu predmeta, razvidno je predsjednik Gradskog
vije¢a dopisom KLASA: 351-01/23-01/75, URBROJ: 2198-1-01-25-23 od 23. sije¢nja 2025.
zatrazio mi$ljenje gradonacelnika Grada Zadra u vezi prijedloga Obustavljenog akta, a
sukladno odredbi ¢lanka 49. Poslovnika kao i da je 35. sjednica Gradskog vije¢a sazvana
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dopisom predsjednika Gradskog vijeéa KLASA: 021-01/21-01/02, URBROJ: 2198-1-01-25-
179 od 6. veljage 2025. za datum 11. veljade 2025. godine, odnosno 26 dana nakon poziva
gradonacdelniku da dostavi svoje misljenje u odnosu na Obustavljeni akt bez da je traZeno
mi$ljenje pribavljeno. 1z navedenoga je razvidno da je Gradsko vijeée pristupilo sazivu 35.
sjednice na kojoj se glasovalo o Obustavljenom aktu protivno odredbi ¢lanka 49. Poslovnika, a
posredno i odredbi ¢lanka 33. ZLPRS.

IX. Slijedom navedenog, sukladno odredbi &lanka 80.a stavka 1. podstavka 1.
ZLPRS Ministarstvo potvrduje kao osnovanu Odluku o obustavi gradonac¢elnika Grada Zadra.

'-"MIN.I‘S."-TRICA

1. Ured gradonacelnika Grada Zadra, Narodni trg 1, 23000 Zadar

2. Predsjednik Gradskog vije¢a Grada Zadra Marko Vuceti¢, Narodni trg 1, 23000 Zadar
(3) Grad Zadar, za objavu u sluzbenom glasilu, Narodni trg 1, 23000 Zadar

4. Pismohrana, ovdje
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SADRZAJ

AKTI MINISTARSTVA ZASTITE OKOLISA I ZELENE TRANZICIJE

1. Odluka o potvrdi osnovanosti Odluke gradonacelnika o obustavi od primjene opceg akta | 1
predstavnickog tijela — Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o nadinu pruzanja javne
usluge sakupljanja komunalnog otpada na podruéju Grada Zadra

IZDAVAC: GRAD ZADAR
Odgovorna:
Mirjana Zubdi¢, dipl. iur.

Telefon: (023) 208-172
Zadar, 2025. godina
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